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‘réprézentujaey rzemiesinikéw zwigzanych z wykonywaniem zawodu zduna i zawoddéw
pokrewnych, przy poparciu Matopolskiej Izby Rzemiosta i Przedsigbiorczosci w Krakowie, niniejszym zwraca sie
do Pana Wojewody o uchylenie tzw. krakowskiej uchwaty antysmogowej z dnia 16 stycznia 2016 r. w zakresie
zakazu spalania biomasy drzewnej w miejscowych ogrzewaczach pomieszczeni czyli w mieszkaniowych piecach i
kominkach oraz na podstawie POS (Dz. U. 2015 poz. 1593 z 15.09.2015 r.) o wprowadzenie proponowanych
przez branze zdunska rozwigzan technicznych i prawnych, ktére pozwolg w praktyce ich stosowania,
zagwarantowa¢ niskoemisyjne spalanie na dopuszczonych w Europie bezpiecznych dla zdrowia i $rodowiska
poziomach.

Naszg Petycje w tym zakresie, uzasadniamy :

1 - Faktem zdobycia nowej wiedzy i niezbitych dowodéw potwierdzajacych btedng argumentacje przytoczong
w Uzasadnieniu przyjetej uchwaty, ktéra wprowadzita w btad Radnych gtosujgcych za jej przyjeciem. Wadliwie
i w sposob jaskrawie zawyzony przedstawiata ona bowiem wielkos¢ emisji pytéw ze spalania drewna w
mieszkaniowych ogrzewaczach pomieszczen, przyjmujac dla nich wskaznik 380 — 840 g/GJ, podczas gdy dla
spalania wegla tylko 240 g/GJ — co stato si¢ powodem wielu zartéw z Uchwaty. Obszerna literatura ekspercka
wykazujaca btedng argumentacje za stosowanymi wskaznikami, stafa sie przedmiotem dyskusji eksperckiej z
paristwowa instytucja odpowiedzialng za okredlanie jej wielkosci 10$-PIB/KOBIZE, o czym zostato
poinformowane réwniez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

Podstawa zgdania zmian w Uchwale s3 zatem nastepujgce fakty:

a/ W ramach grupy roboczej z KOBIZE ustalono, ze rekomendowany do stosowania wskaznik 550 g/GJ jest
faktycznie wskaznikiem mieszanym, a wskaznik 800 g/GJ zostat zakwestionowany i podjeto prace nad jego
okresleniem.

b/ W POP 2020 wprowadzono w Tabeli 14 informacje pokazujace zréznicowanie wskaznikéw emisji w
zaleznosci od typéw urzadzen (patrz Zatacznik 1). Zastosowany tylko jeden (dla przekonania Radnych) wskaznik
emisji dla drewna spalanego w piecach i kominkach zostat wyraznie zawyzony, poniewaz zostat podany w
wartodciach z kondensatem i byt poréwnywany oraz stosowany do tych samych obliczen jak wskazniki z
wartosciami bez kondensatu dla wegla.

¢/ Prowadzac ocene wplywu emisji z mieszkaniowych ogrzewaczy pomieszczeri na stezenia zanieczyszczen w
poszczegdlnych strefach Krakowa, opierajac sie na zawyzonych wskaznikach, faktycznie przypisano spalaniu
drewna btednie wysoki udziat, jak réwniez zasugerowano, ze bedzie on znacznie wyzszy gdyby dopuszczono
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spalanie drewna do ogrzewania po wprowadzeniu zakazu stosowania wegla. W tym przypadku pominieto
mozliwos¢ wprowadzenia rozwigzan technicznych w postaci dopuszczenia do stosowania urzadzen
niskoemisyjnych spetniajacych parametry Ekoprojektu. Przypisujac zawyzony udziat spalaniu biomasy drzewnej,
pominigto niezidentyfikowane lub Swiadomie ukrywane Zrédfa emisji liniowej czy punktowej, co do dnia
dzisiejszego pozostato niewyjasnione.

d/ Przyjete w POP-ach poziomy efektu ekologicznego wynikajace z wymiany urzgdzen zostaty zawyzone,
poniewaz btednie zawyzone byly réwniez przyjete wskainiki emisji pytu. W efekcie kosztowna wymiana
urzadzert (22 tysiecy) nie przyniosta zamierzonego efektu gdyz przekroczenia nadal wystepujg w
poszczegdlnych obszarach. Przedstawiane za$ wyjasnienia nie osiagniecia pozioméw przez wptyw wysokich
emisji w gminach podkrakowskich, nie zostaty oparte na symulacjach rozprzestrzeniania sie emisji niskiej a wiec
nie majg naukowych podstaw.

e/ Ekoprojekt okresla wymagania dotyczace emisji pytu zaakceptowany w innych krajach Europy jako poziom
bezpieczny dla zdrowia i Srodowiska, podobnie jak wymagania dla emisji substancji organicznych wéréd ktérych
jest Benzo(a)piren. Spetnianie wymagari Ekoprojektu jest gwarancjg niskoemisyjnego spalania biomasy
drzewnej, zapewniajgcego znikomy wptyw takich instalacji ogrzewczych na zdrowie cztowieka i $rodowisko.
Istniejg rozwigzania techniczne, ktére proponujemy ponizej, przewidziane przez normy produktowe dla
ogrzewaczy pomieszczen, dzigki ktdrym mozliwe jest utrzymywanie w trakcie ich uzytkowania poziomu emisji
zanieczyszczen uzyskanych podczas badari laboratoryjnych.

2 - Faktem powszechnego dopuszczania, a nawet szerokiego wspierania w innych krajach europejskich,
stosowania pokojowych piecéw i kominkéw na biomase drzewng jako alternatywnego, a nawet gtdwnego
Zrédta ogrzewania budynkéw. Wzrastajaca stale ilo$¢ stosowanych tego rodzaju urzadzen do indywidualnego
ogrzewania budynkéw mieszkalnych, przyczynia sie¢ w sposéb najbardziej ekonomicznie uzasadniony do
realizacji europejskiej transformacji energetycznej w kierunku neutralnosci klimatycznej i zwiekszenia ilosci
energii wytwarzanej z OZE.

3 - Faktem mozliwoéci zapewnienia mieszkaficom w obecnej sytuagji politycznej $wiata, catkowitego
bezpieczeristwa energetycznego, poprzez dostep do najtariszego i najbardziej stabilnego irddta ciepta,
niezaleznego od warunkéw pogodowych, importu paliw czy doptywu pradu, jaki mogg dac tylko wspodiczesne
mieszkaniowe ogrzewacze pomieszczen na biomase drzewng. Nie moga go zapewni¢ tak szeroko dzi$
promowane inne technologie OZE uzaleznione od warunkéw pogodowych, czy doptywu pradu elektrycznego,
ani nawet kotly - réwniez uzaleznione od pradu. Konieczng w naszych warunkach klimatycznych stabilno$¢ i
pewnos¢ doptywu ciepta, mogg obecnie zapewni¢ wyfacznie mieszkaniowe ogrzewacze pomieszczen, w tym
nie tylko popularne kominki, ale gtéwnie akumulacyjne ogrzewacze pomieszczer o wydtuzonym - jak w
tradycyjnych piecach kaflowych okresowym okresie grzewczym (8 — 24 godz.), uzytkowane jako indywidualne
instalacje grzewcze, typowo przeznaczone do ogrzewania budynkéw. W ten sposéb, na wzrost bezpieczerstwa
energetycznego mieszkaficéw, ogromny wptyw bedzie miat réwniez tzw. czynnik ekonomiczny, czyli mozliwoéé
dostepu do najtaniszego ciepta z drewna— drewna energetycznego z polskich laséw - ktére dzié wykorzystujemy
tylko w 10%, czy z biomasy drzewnej pozostatej po przerobie drewna przemystowego. Konieczno$¢ dostepu do
tego rodzaju stabilnych i niezaleznych Zrédet a zarazem najtariszych neutralnych magazyndéw energii, az nadto
wyraznie ukazuje sytuacja spowodowana wojna na Ukrainie.

4 - Faktem mozliwego, dzieki rozwojowi stosowania biomasy drzewne;j, najszybszego i najtariszego spetnienia
narzuconych wymagar tzw. Europejskiego Zielonego tadu - bez obcigzania mieszkaficéw rosngcymi kosztami
paliw kopalnych. Dzisiejszy rozwdj technologiczny zduriskich akumulacyjnych ogrzewaczy pomieszczer na
biomase drzewng, pozwala w sposéb skuteczny i najtariszy dla mieszkaricow - i budzetu, spetni¢ narzucane cele
klimatyczne i zwiekszania stosowania OZE. Palgcg potrzebg staje sie zatem konieczno$¢ promowania i objecia
skutecznymi systemami wsparcia, stosowania do ogrzewania biomasy drzewnej w miejsce uzywanych
dotychczas paliw kopalnych. Wskazuje na to réwniez krajowy potencjat energetyczny biomasy, gdy zauwazymy
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ze jeden wspoétczesny piec pokojowy, ktéry do ogrzewania budynku mieszkalnego wytwarza srednio rocznie
ponad 20 MWh energii — i to w dodatku przy sprawnosci dwukrotnie wyzszej niz w energetyce przemystowej.
Jezeli obecnie tylko 30% domdw jest ogrzewanych drewnem — a ilos¢ te mozemy z tatwoscig podwoié, to
stanowi ono potezny, niewykorzystany jeszcze potencjat neutralnej klimatycznie energii z OZE. Promocja i
wsparcie tego procesu — podobnie jak to ma miejsce wobec innych technologii OZE, przyspieszytyby w ten
sposdb znacznie caty proces transformacji energetyczne;j.

Analizujgc w tym kontekscie obecng sytuacje moina stwierdzi¢, ze Uchwata Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego z dn. 15.01.2016 r. nie uwzglednita mozliwosci prawnych wynikajacych z obowigzujacego w
tamtym okresie POS. (Dz.U. 2015 poz. 1593 Ustawa z dnia 10 wrzeénia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo
ochrony srodowiska, Art. 1 pkt.6). Uchwata zostata przygotowana w okresie poprzedzajagcym wejécie w zycie tej
Ustawy i ograniczono sie jedynie do zakazu spalania paliw w instalacjach bez identyfikacji ich rzeczywistego
wplywu na zdrowie i $rodowisko, bazujac na zawyzonym wskazniku emisji dla biomasy drzewnej. W projekcie
Uchwaty pominieto nowe uwarunkowania wynikajgce ze znowelizowanego POS:

JArt. 96.

1. Sejmik wojewodztwa moZe, w drodze uchwaty, w celu zapobieZenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie
ludzi lub na srodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw.

2. Projekt uchwafy, o ktorej mowa w ust. 1, opracowuje zarzgd wojewddztwa. Zarzgd wojewddztwa
przedstawia projekt uchwaty do zaopiniowania wtasciwym miejscowo wdéjtom, burmistrzom lub prezydentom
miast i starostom.

6. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, okresla:

3) rodzaje lub jakosé¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktdrych stosowanie jest zakazane na obszarze, o
ktérym mowa w pkt 1, lub parametry techniczne lub rozwigzania techniczne lub parametry emisji instalacji, w
ktérych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do stosowania na tym obszarze.”

Projekt Uchwaty Krakowskiej dotyczyt wytacznie rodzajéw i jakosci paliw, natomiast dla uzyskania jak
najszybszego obnizenia stezen zanieczyszczen w powietrzu nalezato zastosowaé uprawnienia dotyczace
parametréw i rozwigzan technicznych, majgc na uwadze wprowadzenie wymagan Ekoprojektu okreslajacych
poziomy emisji dla ogrzewaczy pomieszczen.

Mozliwos¢ uchylenia zostata okre$lona w opinii prawnej wyrazonej w Publikacji

Bukowski Z., Mozliwosci prawne wprowadzenia zakazu spalania okreslonych paliw statych na terenie gminy,
»Studia z zakresu prawa, administracji i zarzgdzania UKW ” 2012, t. 1. str 52 dostep 3.04.2020

https://repozytorium.ukw.edu.pl/bitstream/handle/item/348/bukowski mozliwosc prawne.pdf?sequence=18&

isAllowed=y

"Celem uchwaty ma by¢ zapobiezenie takiemu negatywnemu oddziatywaniu - a wiec oddziatywanie takie musi
juz w praktyce wystepowac i by¢ udowodnione. Zarazem uchwata ma tylko wymiar czasowy okresowy - w
sytuacji w ktérej negatywne oddziatywanie na srodowisko (zdrowie ludzi czy zabytki) przestanie mie¢ miejsce
nalezy jg uchylic.”

W oparciu 0 powyzsze opinie zasadne jest zastosowanie przez Sejmik Wojewddztwa prawa do czesciowego
uchylenia Uchwaty z 15.01.2016 r w celu uzyskania zamierzonych efektédw spotecznych poniewaz negatywne
oddziatywanie emisji zanieczyszczen z niskoemisyjnych ogrzewaczy pomieszczent ma znikomy wptyw na zdrowie
mieszkancdw i Srodowisko.




Domagajac sie uchylenia czesci uchwaty Sejmiku i przywrdcenia mozliwosci stosowania piecéw i kominkéw na
biomase drzewng w Krakowie, proponujemy réwnoczesne wprowadzenie dodatkowych wymagan,
zabezpieczajacych i gwarantujacych w praktyce stosowania, utrzymywanie dopuszczalnych, bezpiecznych
poziomdéw emisji. Pozwolg one usungl obawy tych mieszkafdcéw, ktérzy uwierzyli w dotychczasowe
uzasadnienia wprowadzonego zakazu. Proponowane dodatkowe wymagania ograniczaja sie do nastepujacych:

1 - Dopuszczenie do budowy lub przebudowy miejscowych ogrzewaczy pomieszczen, wytgcznie wykonawcéw
posiadajgcych potwierdzone kwalifikacje zawodowe, podobnie jak to ma miejsce w innych krajach europejskich
stosujacych grzewcze technologie zdunskie.

2 — Dopuszczenie do uzytkowania instalacji miejscowych ogrzewaczy pomieszczerh na biomase drzewna,
ktérych eksploatacja rozpoczeta sie po 1 lipca 2017 r., pod warunkiem spetniania przez nie wymogdéw
Ekoprojektu oraz wyposazenia ich w dedykowany do danego urzadzenia termostatyczny regulator
automatycznej kontroli doptywu powietrza dostarczanego do procesu spalania.

3 — Dopuszczenie do uzytkowania instalacji miejscowych ogrzewaczy pomieszczert na biomase drzewna,
ktérych eksploatacja rozpoczeta sie po 1 lipca 2017 r., pod warunkiem spetniania przez nie wymogow
Ekoprojektu i wyposazenia ich w palenisko bezrusztowe (tzw. gérnego spalania).

4 — Dopuszczenie do uzytkowania urzadzen i instalacji miejscowych ogrzewaczy pomieszczed na biomase
drzewng, ktérych eksploatacja rozpoczeta sie przed 1 lipca 2017 r., pod warunkiem spefniania przez nie
wymagan przyjgtych przez Matopolska uchwate antysmogowa z 23 stycznia 2017 r., a po 31 grudnia 2029 r.
wymogow Ekoprojektu i dodatkowych zabezpieczen jak w pkt. 1-3.

Specjalisci i eksperci naukowi Cechu zdunéw, deklarujg swojg gotowo$¢ do szerszego wyjasnienia i
uzasadnienia przedstawionych w Petycji rozwigzan.
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